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El ordenamiento y reglamentacion de la Policia Nacional de Honduras se
produce en el siglo XIX y las primeras manifestaciones de capacitacién para el
personal encargado del orden y la seguridad, en el primer tercio del siglo XX. La
formacidén profesional es un proyecto institucional relativamente reciente.

Un ligero recuento de la etapa de la busqueda del Estado Nacional o Anarquia
como se le conoce en la periodizacion tradicional de la historia hondurefia (desde
la separacion del Estado de Honduras del Pacto Federal en 1938 hasta 1877 con
el advenimiento de la Reforma Liberal), nos permite establecer que la funcién
policial esta implicita en las constituciones politicas del periodo, no tenia més
interés que el de asegurar el orden interno, velar por la proteccién de los
ciudadanos y perseguir el delito en todas sus formas. La capacitacién del
personal de servicio en sus diferentes funciones y jerarquias no constituian en
este momento una prioridad. Se emiten leyes de policia con mayor sentido y
cobertura en razon de la naturaleza de las faltas; los inspectores de policia con
su brutalidad y actitud despoética dominan el ambito administrativo en la
prevencion y persecucion del delito, especialmente en los despoblados; y sobre
todo, hay una vigencia absoluta de la norma especialmente emitida, que se
integra al cuerpo de leyes que se crean para modernizar la administracion
publica y asegurar la seguridad interior.

La Reforma Liberal le dio un ordenamiento adecuado a la organizacién del
cuerpo policial pero tampoco contemplo la capacitacion de sus miembros,
debemos reconocer, sin embargo, que la reglamentacion que emitié el gobierno
permitio la modernizacion relativa de la institucion, abriendo las posibilidades y
condiciones para hacerlo, lo que fue posible en las primeras tres décadas del
siglo XX.

Inicios de la capacitacion.

En el afio de 1900 en el Gobierno de Terencio Sierra el Estado sostenia en el
edificio de la Direccion de Policia una escuela donde se instruian y educaban los
agentes. El presidente de la Republica General Terencio Sierra consideraba que
este centro de ensefianza podia contribuir a que la policia fuera un cuerpo
disciplinado y consciente para convertirse en el amparo de la ley y la justicia, y
en ningun caso, en una amenaza social* En el afio de 1906 el gobierno del
General Manuel Bonilla hizo referencia a la necesidad de fundar una escuela
para el personal de policia, pero no solamente para que se alfabetizara, sino
igualmente, para que conociera la Constitucién, los deberes y derechos que

1 Mensaje dirigido al Soberano Congreso Nacional por el Presidente de la Replblica de Honduras,
General Terencio Sierra el 1° de enero de 1900.



imponia a la ciudadania, para lo cual debia traerse un instructor del extranjero. />
Esta humilde escuela elemental constituye el antecedente de los centros de
capacitacion que se organizarian afios después, donde la policia iniciaria los
conocimientos especializados sobre los diferentes campos de la especializacion.
En el afio de 1910 es retomado el proyecto de un centro de capacitacion
denominado Escuela de Preparaciéon para Agentes, donde podian concurrir
jovenes con edades comprendidas entre 19 a 21 afios, con el compromiso de
prestar servicio por el término de dos afos. /2

En el afio de 1917 fue creada en la Central de Policia una Escuela elemental de
lectura y escritura. En 1920, segun los informes oficiales, la ensefianza
contemplaba ya las asignaturas de moral, urbanidad, instruccion civica,
aritmética y ordenanza. /+ En el gobierno del General Rafael Lopez Gutierrez
(1920 — 1924) se plantea por primera vez en forma oficial la necesidad de fundar
en Honduras una Escuela de Policia para “preparar el personal con una
instruccion adecuada y hacer del servicio una fuerza con estimulo que permitiera
al gendarme encontrar un oficio, un medio de vida lucrativo y decoroso”. En
aguella época la Secretaria de Gobernacion sugirio la contratacion de maestros
chilenos para que asesoraran la organizacion de una escuela de policia.

A pesar de que varios cuerpos de policia del interior del pais fueron cerrados por
causas econOmicas el presidente de la Republica General Rafael Lopez
Gutiérrez decidio dar una organizacion moderna a la Direccion de la Policia; fue
asi que el 10 de febrero de 1921 el gobierno celebré una contratacion con el
teniente William G. Sttot de la policia metropolitana de Washington, en virtud de
la cual se hizo cargo de lo que se dio en llamar Direccion General Técnica de la
Policia Nacional. /°

El 17 de noviembre de 1930 el gobierno de Vicente Mejia Colindres solicitd los
servicios de Fernando Beltran Méarquez de nacionalidad mexicana quien
organizo el primer gabinete de investigacion siguiendo procedimientos aplicados
en su pais, usando el sistema dactiloscopico del argentino Juan Vucetich, del
retrato hablado y la fotografia.

Es importante destacar que en el primer tercio del siglo XX la capacitacion en
cierta forma elemental y basica que se dié a los miembros de la policia, fue
acompafada de la contratacion de personal técnico y experimentado en el
extranjero, procedentes de América del Sur, México y Estados Unidos.

2 La Gaceta. Serie 265. N° 2.641. 12 de enero de 1901. Citada por Mario Argueta. Pasado y Presente de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia.

3 Memoria presentada por el Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia, Dr. Marcos
Carias al Congreso Nacional 1908-1909. 1910. pp. 7-25.

4 Memoria del Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacidn y Justicia. Dr. José Maria Ochoa
Veléasquez, presentado al Congreso Nacional. 1920-1921. pp. 4-9

® Por primera vez se reconoce al cuerpo de Tegucigalpa como Policia Nacional.




A la altura del afio de 1934 a un afo se gobierno del General Tiburcio Carias
Andino habia consolidado el poder departamental, confiado precisamente en
militares fieles que seguian instrucciones del caudillo sobre el manejo de los
asuntos administrativos y el control de la poblacion para detectar y reprimir brotes
revolucionarios, combatir la delincuencia e iniciar una campafia que seria
permanente encaminada a elevar la figura del Presidente hasta convertirlo en la
encarnacion de los ideales mas profundos de respeto, paz, progreso y seguridad.
La Fuerza Aérea era el fiel de la balanza en el precario equilibrio de la seguridad
regional y la Policia Nacional, la garantia de la seguridad interior.

Las maniobras geopoligicas regionales, la amenaza a la seguridad hemisférica,
la delincuencia internacional, la criminalidad interna y la actividad creciente de la
oposicién politica hizo necesario que la policia reorientara la capacitacion al
aprendizaje y utilizacion de las técnicas modernas de investigacion. El tema de
la dactiloscopia ocupd la atencion de las autoridades de la policia nacional desde
1935. El General Camilo R. Reina, Director de la Policia Nacional realizo las
gestiones en los afios cuarentas para introducir la dactiloscopia en el
departamento de investigacion, que facilitaria ademas la participacion de
Honduras en el Intercambio Internacional de Huellas Digitales, que era una
funcién del F.B.l. bajo la direccién de J. Edgard Hoover, y que antes de la Il
Guerra Mundial abarcaba un total de 89 paises.

En el afio de 1937 la Direccién de la Policia Nacional previa consulta al
presidente Carias, prepard un estudio para organizar en la Central una Escuela
Preparatoria para Oficiales y Agentes, “en caracter de centro provisional y
supletorio”. Se proyectaba la creacion de una verdadera escuela para capacitar
y formar policias pues la experiencia demostraba que las escuelas que habian
sido fundadas no se orientaban en ese sentido y mas bien se concretaban a
proporcionar los sencillos rudimentos que eran propios de las escuelas
elementales que se encontraban organizadas a lo largo y ancho del pais.

En el mes de octubre de 1944 el General Reina y el Jefe de Investigacion se
entrevistaron con agentes especiales del Federal Bureau o Investigatiéon FBI de
los Estados Unidos para llegar a acuerdos sobre el establecimiento de una
unidad que emplearia el método ya probado de clasificacion de huellas digitales
para investigar criminales y como medio de control de inmigrantes y enemigos
extranjeros. En el afio de 1945 la Central de Policia nombré a los agentes Jorge
Fidel Matute Vasquez y Julio C. Zelaya Valdéz para que iniciaran el aprendizaje
de la dactiloscopia bajo la direccion del especialista norteamericano Clark D.
Anderson; meses después se realizo el entrenamiento en San Pedro Sula, donde
fueron seleccionados los agentes Lisandro Cubero y Salvador Funes.

La policia politica de la segunda década del siglo XX

Las escuelas de capacitacién y las jornadas de entrenamiento sobre técnicas
policiales prosiguieron en los gobiernos de Juan Manuel Galvez (1949-1954),



Julio Lozano Diaz (1954-1956) y Junta Militar de Gobierno (1956-1957). En 1958
José Ramon Villeda Morales asumié el poder, dandole continuidad a las
actividades presupuestadas de la institucion policial, pero un acontecimiento
alterd el curso politico: en la madrugada del 12 de julio de 1959, se inici6 el
combate en la ciudad capital. Armando Veldsquez integr6 a sus fuerzas a
efectivos de la Cuarta Zona Militar. Las fuerzas Rebeldes tomaron el Canton del
Norte (hoy Cuarta Estacion de Belén), el Edifico Central de la Policia Nacional y
la Escuela Militar “General Francisco Morazan”, siguiendo los planes tacticos y
estratégicos de Velasquez Cerrato, pero fue imposible ocupar como estaba
previsto, el Cuartel San Francisco, sede administrativa de la Primera Zona, ante
la negativa del Jefe de Zona.

La Policia Nacional dio su apoyo al militar insurrecto. El gobierno repelié
el ataque y derrotd al enemigo. La Policia Nacional fue sustituida por una
Guardia Civil abiertamente inclinada al presidente y a su partido politico,
esta fue creada por Decreto N° 179 del 17 de julio de 1959 y su Reglamento
fue emitido el 23 de marzo de 1960.

A partir de 1960 fue abierta la Escuela de Agentes. La capacitacion era
asesorada por el estadounidense David L. Paughin en representacion de la ICA
(Cooperacion Administrativa Internacional), agencia que proporcioné el equipo
necesario (proyectores, mimeografos, sefiales de que habia ofrecido una planta
para control de radio). ICA asesoraba sobre asuntos de seguridad publica a
Guatemala, El Salvador, Honduras, Panama, Ecuador, Bolivia, Brasily Peru. /°
Reino Unido ofrecié cursos especiales para oficiales de policia, pero como se
exigia como requisito el dominio del idioma ingles, estas oportunidades de
capacitacion no pudieron ser aprovechadas. /” El Curso Elemental de Transito,
comprendié: Patrullaje Preventivo y Represivo (personal, tipos de vehiculos,
equipo, medios de identificacion de los carros patrullas, chequeo y supervision,
y detencion de vehiculos y regulacién, direccién, coordinacion vy
reglamentacién de los movimientos de transito). /8

La capacitacion incluia temas que eran desarrollados en las unidades militares.
Era innecesario preparar a los agentes en formaciones de combate, orden
cerrado y espiritu de bayoneta para el combate cuerpo a cuerpo en la guerra
regular. Probablemente este hecho se unié a otras circunstancias, que obligd a
los observadores a considerar la posibilidad de que la Guardia Civil se estuviera
convirtiendo en un segundo ejército y que inevitablemente provocara el recelo
de los miembros de las Fuerzas Armadas de Honduras.

6/ “Guardia”. Portavoz de la Direccion General de la Guardia Civil y Policia de Seguridad. N° 1y 2. Afio
I, junio - julio de 1962 . Pp. 24 — 30.

7/ “Guardia Civil”. N° 16, San Pedro Sula, 31 de enero de 1961. P. 14

8/ 1dem.



Capacitacién y formacién en la administracién militar

Un golpe de Estado ejecutado por el Coronel Oswaldo Lopez Arellano
derroco al gobierno de Villeda Morales. ElI 9 de Octubre de 1963 la Guardia
Civil fue suprimida, creandose en su lugar el “Cuerpo Especial de Seguridad”
(CES).

En los primeros meses de 1964 fue organizada una Escuela de Capacitacion
para miembros del Cuerpo Especial de Seguridad en la Delegacién Central
(Casamata) a cargo del Oficial del Operaciones y Entrenamiento (S-3) en donde
se impartian las materias de: Comunicaciones Policiales, Patrullas, Principios de
Investigacion, Sanidad Militar, Primeros Auxilios, Disciplina y Cortesia, Guardia
Interior, Disturbios Civiles, Instruccion de Infanteria, Educacion Fisica, Don de
Mando, Ley de Policia, Procedimiento Civil, Cédigo Penal, Planeamiento de
Operaciones Policiales, Redaccién Policial, Estudio de Interrogatorios, Defensa
Personal, Leyes de Transito, Control de Contrabando, etc., siendo asesorada
esta oficina por un oficial especializado de la Misién Militar de Estados Unidos
de América. /°

La capacitacion de los cuadros organicos de la naciente institucién policial fue
una preocupacion de los primeros Directores de la policia. El ciclo se cumplio
con la creaciéon de la Escuela de Entrenamiento de Agentes de Seguridad en
“Ojo de Agua”, con lo cual la policia dio el primer paso firme en el proceso de
consolidacion profesional. Alguna oficialidad fue capacitada en los primeros afios
de existencia del Cuerpo Especial de Seguridad con la cooperacion de la Oficina
de Seguridad Publica de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). La
Direcciébn General estableci6 una efectiva coordinacién con la Academia
Internacional de Policia para lograr la participacion del personal en el Curso
General Interamericano de Policia y el Curso de Especializacion en Disciplinas
Policiales. Estos oficiales al retornar al pais recibieron orden de transmitir los
conocimientos adquiridos.

En total se realizaron dos cursos para Clases entre 1964 y 1965. El primero fue
inaugurado el 16 de febrero de 1964 a escasos cuatro meses de haberse creado
el Cuerpo Especial de Seguridad, finalizando el dia 24 del citado mes que muy
pronto se contaria con el Servicio de Emergencia para asistencia publica, el
Hospital y la Escuela. El 16 de enero de 1966 fue inaugurado el Tercer Curso
para Clases cubriendo un total de 480 horas habiles de clase, contandose en
esta oportunidad con la asesoria técnica de la Division de Seguridad y Orden

9 “Vigilante”. Organo de Informacion del CES. Afio I, N° 1, julio de 1964. p. 22



Publico de la Agencia Internacional para el Desarrollo y la coordinacion
institucional del Departamento de Instruccion. /1°

Al cancelarse la escuela de entrenamiento para Agentes de seguridad en el afio
de 1975, se cre6 un vacio, que el Mando no quiso llenar con la creacién de un
centro que reviviera la experiencia de “Ojo de Agua”, prevaleciendo el criterio de
gue era conveniente optar por una institucion formadora de oficiales para que
una nueva generacion se encargara de hacer el relevo definitivo en la etapa de
la profesionalizacion. La tarea Inicio con la preparacion del programa académico
que debia regir en el centro de estudios y la posterior invitacion a todas las
unidades de las Fuerzas Armadas para que seleccionaran los candidatos entre
aquellos que acreditaran haber aprobado el Ciclo Comun. Del primer grupo
fueron seleccionados 61 aspirantes a Caballeros Cadetes de Policia y fue con
este numero que se iniciaron labores en la Escuela Nacional de Policia
“General José Trinidad Cabafas”, creada por Acuerdo del 1 de noviembre de
1976.

El 1° de noviembre de 1982, mediante Acuerdo N° 125 fue creado el Centro de
Instruccion Policial “General José Santos Guardiola”, iniciando sus
actividades en las instalaciones fisicas ubicadas en la aldea de la Venta,
municipio del Distrito Central, donde se encuentra en la actualidad el Primer
Batallon de Fuerzas Especiales. El 15 de octubre de 1983 fue trasladado al
Ocotal, donde funcioné hasta hace poco la Academia Nacional de Policia
(ANAPO). De este lugar fue trasladado a la ciudad de La Paz el dia 24 de
septiembre de 1983.

El 20 de mayo de 1984, dando cumplimiento al articulo 37, literal K, de la Ley
Constitutiva de las Fuerzas Armadas de Honduras, el Comandante en Jefe de
esa institucion cre6 al partir del 20 de mayo del referido afio la Escuela de
Capacitacién para Oficiales de Policia, dependiente de la Fuerza de
Seguridad Publica, con la mision de capacitar a los oficiales de los grados
subalternos. El centro inicid sus labores en la fecha de su creacion, con la
inauguracion del Curso Medio de Policia. Antes de producirse la creacion de
este centro de capacitacion, los oficiales de policia realizaban sus estudios en la
Escuela de Aplicacion para Oficiales del Ejército.

En los inicios del gobierno del Licenciado Rafael Leonardo Callejas se percibian
ciertas condiciones que eran propicias para que la policia modificara su situacién
de permanencia en la jurisdiccion militar, donde se encontraba desde 1963 a raiz
del golpe de Estado contra el gobierno liberal del Dr. José Ramon Villeda
Morales. El decrecimiento del poder y prestigio de las Fuerzas Armadas en
Honduras, como consecuencia del cese de las amenazas internacionales de los
Estados Unidos cre6 una coyuntura hasta entonces insospechada que
propiciaba una situacion en la policia, que favorecia su traslado a la

10 “Vigilante”. Marzo de 1966.



administracion civil del estado. Subitamente los sectores organizados y la prensa
nacional comenzaron a ocuparse del tema con persistencia. Se concretaban de
esa manera las sutiles combinaciones que parecian ser controladas y dirigidas
con el signo de una politica continental, en forma inapelable y con inequivocos
prondsticos. Para las Fuerzas Armadas solo quedaba la resignacion ante lo
inevitable, y en el mejor de los casos, buscar una salida airosa, como sucedi6
finalmente cuando fue la misma institucidbn castrense la que planteé la
separacion.

El retorno ala administracion civil del Estado

El 30 de octubre de 1995 el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas emitio
el Acuerdo que creaba a partir del 1 de noviembre de 1995 el INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION POLICIAL (ISEP), el cual dependera de la
Comandancia General de la Fuerza de Seguridad Publica. Por Acuerdo del
Consejo de Educacion Superior de la Universidad Nacional Autonoma de
Honduras fue autorizado el funcionamiento de esta institucion educativa policial.

La nueva Ley Orgéanica de la Policia Nacional emitida en el afio de 1998
establecié en algunos de sus articulos la creacién de la Universidad Nacional de
la Policia de Honduras, que subsume a la Academia Nacional de Policia 'y a la
Escuela de Sub Oficiales, la primera como la Facultad de Ciencias Sociales y
Derecho y la segunda como Facultad de Ingenieria, tal conversion Juridica a
Universidad Nacional de la Policia de Honduras se realizé en el afio 2009.

En ese periodo se elaboraronn cuatro (4) Planes de Estudio: uno para la carrera
de Investigacion Criminal y otro para la carrera de Ciencias Policiales en nivel de
pregrado y dos mas para las Carreras de Seguridad Humana y Politicas Publicas
y Gestion de la Seguridad, ambas en el grado de Maestria.

En el mes de agosto del afio 2014, fue aprobada la Carrera de Criminologia en
el grado de Maestria, por el Consejo de Educacion Superior de Honduras,
graduando 70 profesionales del programa en febrero de 2017.
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